
2025 年按移民身份划分的主要 计划

资格变更

预算协调法案 

HHS 关于联邦公共福利的通知

自 2025 年 1 月第二届特朗普政府任期以来，特朗普和国会已颁布一系列旨在大幅

限制移民家庭获得医疗保健和社会服务的资格变更。这些变更主要通过《预算协调法

案》以及美国卫生与公众服务部 (HHS) 对 1996 年《个人责任与工作机会协调法案》

(PRWORA)（也称为 1996 年福利法）的重新解释而做出。请在下文详细了解各项变

更，然后翻阅图表，获取有关这些变更将如何影响各种移民身份人士的更多信息。 

2025 年 7 月 4 日，特朗普总统签署了一项在国会以极其微弱优势通过的预算“协

调”法案，该法案对数百万家庭产生了重大影响。该法案剥夺了移民获得基本健康和

社会服务的权利，加大了美国移民家庭及其健康福祉、经济以及州和地方预算的风

险。 

2025 年 7 月 14 日，美国卫生与公众服务部 (HHS)在《联邦公报》上发布了一份通知

，对 1996 年福利法中“联邦公共福利”的含义进行了重新解释。该通知将这些计划的

资格限制在少数“合格移民”范围内，将许多合法居住的移民排除在外。这些变更原计

划在全国范围内适用，但一家美国地方法院发布了初步禁令，在以下 20 个原告州和

华盛顿特区阻止了 HHS 和 DOJ 通知中对移民资格的限制：华盛顿特区、亚利桑那

州、加利福尼亚州、科罗拉多州、康涅狄格州、夏威夷州、伊利诺伊州、缅因州、马里

兰州、马萨诸塞州、密歇根州、明尼苏达州、内华达州、新泽西州、新墨西哥州、纽约

州、俄勒冈州、罗德岛州、佛蒙特州、威斯康星州和华盛顿州。HHS 和 DOJ 通知中

的移民资格限制在这些州不适用。 

https://docs.google.com/document/d/1HqIRPLQCFhVLuDwhBOSKjpr1RjfE3gDIPtVzcNNJ4xk/edit?usp=sharing
https://docs.google.com/document/d/1HqIRPLQCFhVLuDwhBOSKjpr1RjfE3gDIPtVzcNNJ4xk/edit?usp=sharing
https://www.federalregister.gov/documents/2025/07/14/2025-13118/personal-responsibility-and-work-opportunity-reconciliation-act-of-1996-prwora-interpretation-of
https://docs.google.com/document/d/1z54dpIFb-ANzDPLx6GQ0d8BsUF3UEugopEnPjasqmNE/edit?tab=t.0&nvep=&hmac=&emci=2cfd5f42-d493-f011-b484-6045bdeb7413&emdi=ea000000-0000-0000-0000-000000000001&ceid=#heading=h.d6gdelvxebqg
https://docs.google.com/document/d/1z54dpIFb-ANzDPLx6GQ0d8BsUF3UEugopEnPjasqmNE/edit?tab=t.0&nvep=&hmac=&emci=2cfd5f42-d493-f011-b484-6045bdeb7413&emdi=ea000000-0000-0000-0000-000000000001&ceid=#heading=h.d6gdelvxebqg


美国公民

医疗保健

医疗补助/儿童健康保险计划 无变更

医疗保险 无变更

《平价医疗法案》(ACA) 无变更

保费预付税收抵免 无变更

其他健康计划 无变更

营养

补充营养援助计划 (SNAP) 无变更

税收

儿童税收抵免

（根据协调法案变更）
儿童必须有社会安全号，且父母至少有一位拥有允许其在美国工作的社会安全号。 2025 纳税年度生效

美国教育机会税收抵免 
(AOTC) 和终身学习抵免

无变更

儿童早期教育

“开端”计划 (Head Start) 无变更

除美国公民儿童在其父母没有社会安全号的情况下可能被排除在儿童税收抵免之外，美国公民的

计划资格（无论其家庭成员的身份如何）没有发生任何变化。在其他方面，符合收入限制和工作要求

等计划特定的资格标准的公民，仍有资格享受所有计划。



合法永久居民

医疗保健

医疗补助/儿童健康保险计划 无变更

医疗保险 无变更

《平价医疗法案》(ACA) 承保范围和保费预付税收抵

免 
无变更

其他健康计划 
（根据 HHS 限制变更）

无变更

营养

补充营养援助计划 (SNAP) 无变更

儿童早期教育

“开端”计划 (Head Start) 无变更

除儿童在其父母没有社会安全号的情况下可能被排除在儿童税收抵免之外，合法永久居民 (LPR)/绿卡

持有者的计划资格没有发生任何变化。符合先前设立的收入限制、工作要求和等待期等计划特定的资

格标准的合法永久居民，仍有资格享受这些计划。

税收

儿童税收抵免

（根据协调法案变更）
儿童必须有社会安全号，且父母至少有一位拥有允许其在美国工作的社会安全号。 2025 纳税年度生效

美国教育机会税收抵免 
(AOTC) 和终身学习抵免

无变更



医疗保健

医疗补助/儿童健康保险计划 无变更

医疗保险 无变更

《平价医疗法案》(ACA) 承保范围和保费预付税收抵

免
无变更

其他健康计划 无变更

营养

补充营养援助计划 (SNAP) 无变更

儿童早期教育

“开端”计划 (Head Start) 无变更

《自由联合协定》移民
来自《自由联合协定》国家（马绍尔群岛、密克罗尼西亚和帕劳）的移民可以免签证自由进入美国、在美国居住和

工作。除儿童在其父母没有社会安全号的情况下可能被排除在儿童税收抵免之外，《自由联合协定》移民的计划

资格没有发生任何变化。符合收入限制和工作要求等计划特定的资格标准的移民，仍有资格享受以下所有计划。

税收

儿童税收抵免

（根据协调法案变更）
儿童必须有社会安全号，且父母至少有一位拥有允许其在美国工作的社会安全号。 2025 纳税年度生效

美国教育机会税收抵免 (AOTC) 
和终身学习抵免

无变更



医疗保健

医疗补助/儿童健康保险计划 无变更

医疗保险 无变更

《平价医疗法案》(ACA) 承保范围和保费预付税收抵

免
无变更

其他健康计划 无变更

营养

补充营养援助计划 (SNAP) 无变更

儿童早期教育

“开端”计划 (Head Start) 无变更

古巴/海地入境者
除儿童在其父母没有社会安全号的情况下可能被排除在儿童税收抵免之外，古巴和海地入境者的计划资格（无论

其家庭成员的身份如何）没有发生任何变化。符合收入限制和工作要求等计划特定的资格标准的入境者，仍有资

格享受以下所有计划。

税收

儿童税收抵免

（根据协调法案变更）
儿童必须有社会安全号，且父母至少有一位拥有允许其在美国工作的社会安全号。 2025 纳税年度生效

美国教育机会税收抵免 (AOTC) 
和终身学习抵免

无变更



人道主义移民

医疗保健

营养

补充营养援助计划 (SNAP)
（根据协调法案变更）

除古巴-海地入境者外的所有人道主义移民将失去享受 SNAP 的资格，直到他

们转为合法永久居民身份。人道主义移民在获得绿卡后，仍可豁免 5 年等待

期。

对新申请人不迟于 2025 年 

11 月 1 日生效，对现有注册

者在资格重审时生效

税收

儿童税收抵免

（根据协调法案变更）

儿童必须有社会安全号，且父母至少有一位拥有允许其在美国工作的社会安全

号。
2025 纳税年度生效

美国教育机会税收抵免 (AOTC) 和
终身学习抵免

（根据协调法案变更）

申请 AOTC 或终身学习抵免需要社会安全号。如果已婚，纳税人及其配偶都必

须拥有社会安全号，如果由他人申请抵免，则作为抵免对象的学生也必须拥有社

会安全号。

2026 纳税年度生效

儿童早期教育

“开端”计划 (Head Start) 
（根据 HHS 限制变更）

HHS 的 2025 年 PRWORA 指南表明，只有合格移民才有资格，但一家美国地

方法院已阻止该指南在全国范围内生效。此项规定可能会有变动

预算协调法案取消了数百万移民的 计划资格，其中包括许多“人道主义移民”。HHS 还发布了一份通知，将 许多计划的资格限制为“仅限合

格移民 ”。就本页面而言，人道主义移民包括以下两 类：

合格移民 ：难民和获得庇护或暂缓驱逐/递解出境的人员，以及有条件入境者；获得 DHS 假释至少一年的人员；古巴和海地入境者；某些

虐待幸存者及其子女或父母；某些 贩运幸存者（T 签证持有者）

非合格移民 ：某些犯罪的幸存者（ U 签证持有者）、特殊移民青少年

医疗补助/儿童健康保险计划 
（根据协调法案变更）

除古巴海地入境者外的人道主义移民将失去资格。人道主义移民在获得绿卡后

，仍可豁免 5 年等待期。
2026 年 10 月 1 日生效

医疗保险

（根据协调法案变更）

除古巴海地入境者外的人道主义移民将失去资格，即使他们或其配偶已工作并

按先前规定缴纳了 40 个季度（10 年）的税款，直到他们转为合法永久居民身

份。 

对新申请人立即生效，对现有

领取者于 2027 年 1 月 3 日

生效

《平价医疗法案》(ACA) 承保范围和保费

预付税收抵免

（根据协调法案变更）

人道主义移民将失去获得保费税收抵免的资格，但他们仍有资格以全价购买合

格的健康计划。 2027 年 1 月 1 日生效

其他健康计划 
（根据 HHS 限制变更）

HHS 的 2025 年 PRWORA 指南表明，只有合格移民才有资格享受这些计划。

大多数人道主义移民是合格移民，但那些非合格移民将失去享受这些计划的资

格。然而，一家美国地方法院已阻止该指南在 20 个州和华盛顿特区生效。此项

规定可能会有变动。

• 社区健康中心

• 第十篇家庭计划

• “开端”计划 (Head Start)
• 社区心理健康服务整笔拨款

• 经认证的社区行为健康诊所

• 药物滥用预防和康复支持服务整笔拨

款 

https://www.uscis.gov/save/resources/information-for-save-users-cuban-haitian-entrants


临时保护身份

营养

补充营养援助计划 (SNAP) 仍然不符合资格。无变更。

税收

儿童税收抵免

（根据协调法案变更）
儿童必须有社会安全号，且父母至少有一位拥有允许其在美国工作的社会安全号。 2025 纳税年度生效

美国教育机会税收抵免 (AOTC) 和
终身学习抵免

（根据协调法案变更）

申请 AOTC 或终身学习抵免需要社会安全号。如果已婚，纳税人及其配偶都必须拥有

社会安全号，如果由他人申请抵免，则作为抵免对象的学生也必须拥有社会安全号。
2026 纳税年度生效

儿童早期教育

“开端”计划 (Head Start) 
（根据 HHS 限制变更）

HHS 的 2025 年 PRWORA 指南表明，只有合格移民才有资格，但一家美国地方法院已阻止该指南在全国范围内

生效。此项规定可能会有变动

拥有临时保护身份 (TPS) 的人员本已无资格享受许多健康和社会服务，根据新的 HHS 限制，他们将失去更多

服务的享受资格。 

医疗保健

医疗补助/儿童健康保险计划 
在已采纳 CHIPRA 选择权的州，拥有 TPS 的儿童和孕妇属于合法居住，并仍有资

格享受医疗补助/儿童健康保险计划。

医疗保险

（根据协调法案变更）
不再符合资格

对新申请人立即生效，对

现有领取者于 2027 年 1 

月 3 日生效

《平价医疗法案》(ACA) 承保范围和保费

预付税收抵免

（根据协调法案变更）

拥有 TPS 的人员将失去获得保费税收抵免的资格，但他们仍有资格以全价购买合

格的健康计划。
2027 年 1 月 1 日生效

其他健康计划 
（根据 HHS 限制变更）

HHS 的 2025 年 PRWORA 指南表明，只有合格移民才有资格享受这些计划。拥

有 TPS 的人员不是合格移民。然而，一家美国地方法院已阻止该指南在 20 个州和

华盛顿特区生效。此项规定可能会有变动。

• 社区健康中心

• 第十篇家庭计划

• “开端”计划 (Head Start)
• 社区心理健康服务整笔拨款

• 经认证的社区行为健康诊所

• 药物滥用预防和康复支持服务整笔拨

款 



“童年入境者暂缓遣返”计划 (DACA)

医疗保健

医疗补助/儿童健康保险计划 
仍然不符合享受联邦资助的医疗补助的资格，但医疗补助会继续向医院支付

为不符合全方位医疗补助资格的移民提供的紧急护理费用。

医疗保险 不再符合资格。

对新申请人立即生效，对

现有领取者于 2027 年 

1 月 3 日生效

《平价医疗法案》(ACA) 承保范围和保费预付税

收抵免

《患者保护与平价医疗法案；交易平台诚信与可负担性最终规则》已撤销 

DACA 人员享受 ACA 承保范围的资格。对于在联邦交易平台注册的人员，承

保范围已于 2025 年 10 月 1 日结束。对于在州交易平台注册的人员，具体情

况将取决于各州，但最早的结束日期是 2025 年 8 月 25 日。

其他健康计划 
（根据 HHS 限制变更）

营养

补充营养援助计划 (SNAP) 仍然不符合资格。无变更。

税收

儿童税收抵免

（根据协调法案变更）

儿童必须有社会安全号，且父母至少有一位拥有允许其在美国工作的社会安

全号。
2025 纳税年度生效

美国教育机会税收抵免 (AOTC) 和终身学

习抵免

（根据协调法案变更）

拥有允许其工作的社会安全号则符合资格。 2026 纳税年度生效

儿童早期教育

“开端”计划 (Head Start) 
（根据 HHS 限制变更）

HHS 的 2025 年 PRWORA 指南表明，只有合格移民才有资格，但一家美国地方法院已阻止该指南在

全国范围内生效。此项规定可能会有变动

拥有“童年入境者暂缓遣返”计划 (DACA) 身份的人员本已无资格享受许多联邦资助的健康和社会服务，根据

新的 HHS 限制，他们将失去更多服务的享受资格。 

• 社区健康中心

• 第十篇家庭计划

• “开端”计划 (Head Start)

• 社区心理健康服务整笔拨款

• 经认证的社区行为健康诊所

• 药物滥用预防和康复支持服务整笔拨款 

HHS 的 2025 年 PRWORA 指南表明，只有合格移民才有资格享受这些计

划。拥有 DACA 身份的人员不是合格移民。然而，一家美国地方法院已阻止

该指南在 20 个州和华盛顿特区生效。此项规定可能会有变动。



无证移民

营养

补充营养援助计划 (SNAP) 仍然不符合资格。无变更

税收

儿童税收抵免 仍然不符合资格。无变更

美国教育机会税收抵免 (AOTC) 和
终身学习抵免

申请 AOTC 或终身学习抵免需要社会安全号。如果已婚，纳税人及其配偶都必须拥

有社会安全号，如果由他人申请抵免，则作为抵免对象的学生也必须拥有社会安全

号。

2026 纳税年度生效

儿童早期教育

“开端”计划 (Head Start) 
（根据 HHS 限制变更）

HHS 的 2025 年 PRWORA 指南表明，只有合格移民才有资格，但一家美国地方法院已阻止该指南在全国范围

内生效。此项规定可能会有变动

没有合法移民身份的人员本已且将继续无资格享受大多数联邦资助的健康和社会服务，根据新的 
HHS 限制，他们将失去更多服务的享受资格。

医疗保健

医疗补助/儿童健康保险计划 
仍然不符合享受联邦资助的医疗补助的资格，但医疗补助会继续向医院支付为不符合全方位医疗补助资格的移民

提供的紧急护理费用。

医疗保险 仍然不符合资格。无变更

《平价医疗法案》(ACA) 承保范围和保

费预付税收抵免
仍然不符合资格。无变更

其他健康计划

（根据 HHS 限制变更）

HHS 的 2025 年 PRWORA 指南表明，只有合格移民才有资格享受这些计划。无证人员不是合格移民。然而，一家

美国地方法院已阻止该指南在 20 个州和华盛顿特区生效。此项规定可能会有变动。

• 社区健康中心

• 第十篇家庭计划

• “开端”计划 (Head Start)

• 社区心理健康服务整笔拨款

• 经认证的社区行为健康诊所

• 药物滥用预防和康复支持服务

整笔拨款 


